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PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO
DO EMPREGO EDA RENDA-LEIN®14.020E
DECRETO N°10.422

Foi publicada em 07/07/2020 a Lein® 14.020, instituindo o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda e dispondo sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica e da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrentes do coronavirus. E em 14/07/2020 foi publicado o Decreto n® 10.422, que regulamenta a
Lein®14.020.

ALein®14.020 é resultado da aprovacao do projeto de lei de conversao da Medida Provisoria n® 936,
cujo texto original sofreu algumas alteracdes e acréscimos. Embora tenha vigorado até 06/07/2020,
consoante o disposto no artigo 62, § 12, da Constituicao da Republica, os acordos de reducao
proporcional de jornada e de salario e de suspensao temporaria de contrato de trabalho celebrados
com base na Medida Provisoria n® 936 permanecem validos e regidos pelas suas disposicoes.

Aléem disso, empregadores e empregados que acordaram anteriormente reducao proporcional de
jornada e de salario e/ou suspensao temporaria de contrato de trabalho, com base na Medida Proviséria
n° 936, poderao celebrar novos acordos de reducao ou suspensao com fundamento na Lein® 14.020

e no Decreton®10.422, por periodo correspondente a diferenca entre o novo prazo maximo de 120
dias para utilizacao dessas medidas e os periodos dos acordos eventualmente celebrados com base na
Medida Provisorian®936.

O Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda tem como objetivos:
* preservar o emprego e a renda;
« garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e
« reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e da
emergéncia de salde publica.

Sao medidas do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda:
« 0 pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda;
« areducao proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e
* a suspensao temporaria do contrato de trabalho.

O Ministério da Economia coordenara, executara, monitorara e avaliara o Programa Emergencial
de Manutencao do Emprego e da Renda e editara as normas complementares necessarias a sua
execucao, devendo divulgar semanalmente, por meio eletronico, as informacdes detalhadas sobre
os acordos firmados, com o numero de empregados e empregadores beneficiados, bem como o
guantitativo de demissdes e admissdes mensais realizadas no Pais.
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O Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda sera custeado com recursos da
Unido e sera pago quando houver reducao proporcional da jornada de trabalho e de salario e suspensao
temporaria do contrato de trabalho. Seu valor terd como base de célculo o valor mensal do seguro-
desemprego a que o empregado teria direito, ou seja, variara entre R$ 1.045,00e R$ 1.813,03.

Nao sera devido o Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda ao empregado que
esteja ocupando cargo ou emprego publico, cargo em comissao de livre nomeacao e exoneracao ou
seja titular de mandato eletivo, ou em gozo de beneficio previdenciario (exceto pensdo por morte ou
auxilio-acidente), do seguro-desemprego e de bolsa de qualificacdo profissional.

A reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario, durante o estado de calamidade publica,
podera ser acordada de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho,
por até 90 dias, prorrogaveis por prazo determinado em ato do Poder Executivo, por convencao
coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre empregador e
empregado, desde que preservado o valor do salario-hora de trabalho. O Decreto n® 10.422 ampliou
esse prazo em 30 dias, de modo que a reducao podera ser acordada por um total de 120 dias,
computados os periodos de reducao acordados com base na Medida Provisorian® 936.

Se por acordo individual, a proposta de acordo devera ser encaminhada ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias corridos, e a reducao se dard, exclusivamente, nos
percentuais de 25%, 50% ou 70%, e 0 empregado recebera o Beneficio Emergencial de Preservacao
do Emprego e da Renda aplicando-se o mesmo percentual de reducao sobre a base de calculo (valor
mensal do seguro-desemprego).

Se por negociacao coletiva, poderao ser estabelecidos quaisquer percentuais de reducao de jornada
e de salario, mas o Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda sera devido apenas
em caso de reducao nao inferior a 25%, no percentual de 25% (para reducao igual ou superior a 25%
e inferior a 50%), 50% (para reducao igual ou superior a 50% e inferior a 70%) e 70% (para reducao
superior a 70%) do valor mensal do seguro-desemprego.

A suspensao temporaria do contrato de trabalho, durante o estado de calamidade publica, podera

ser acordada por convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual
escrito entre empregador e empregado (cuja proposta devera ser encaminhada ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, 2 dias corridos), de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade
dos postos de trabalho, pelo prazo maximo de 60 dias, prorrogado por prazo determinado em ato

do Poder Executivo. O Decreton® 10.422 ampliou esse prazo em 60 dias, de modo que a suspensao
podera ser acordada por um total de 120 dias, computados os periodos de suspensao acordados com
base na Medida Provisdria n® 936. A suspensao temporaria do contrato de trabalho podera ser efetuada
de forma fracionada, em periodos sucessivos e intercalados, desde que esses periodos sejam iguais ou
superiores a 10 dias, conforme autorizacao concedida pelo Decreton® 10.422.

O empregado, durante o periodo de suspensao temporaria do contrato, nao podera prestar quaisquer
servicos ao empregador e farajus a todos os beneficios por este concedidos aos seus empregados,
bem como ao recebimento do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda em valor
correspondente ao do seguro-desemprego a que teria direito. Podera, ainda, contribuir para o Regime
Geral de Previdéncia Social na qualidade de segurado facultativo.
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As empresas que tiverem auferido, em 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00, somente
poderao suspender o contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento, durante

o periodo de suspensao, de ajuda compensatoria mensal no valor de 30% do salério de seus
empregados, gue receberao o Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda em valor
correspondente a 70% do seguro-desemprego a que teriam direito.

A ajuda compensatoria mensal, que também podera ser paga por qualquer empregador, nas hipoteses
de reducao de jornada e de salario ou de suspensao temporaria de contrato de trabalho, devera ter seu
valor definido no acordo individual firmado ou em negociacao coletiva e possuira os seguintes atributos:
« tera natureza indenizatodria e nao integrara o salario;
* nao integrara a base de calculo do IRRF ou da declaracao de ajuste anual do IRPF do empregado;
* nao integrara a base de calculo das contribuicdes previdenciarias e dos demais tributos incidentes
sobre afolha de salarios;
» ndointegrara a base de calculo do valor devido ao FGTS;
 podera ser considerada despesa operacional dedutivel na determinacao do lucro real e da base
de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas juridicas tributadas
pelo lucro real (atributo aplicavel também as ajudas compensatdrias pagas com base na Medida
Provisdrian®936).

Areducao proporcional de jornada e de salario e a suspensao temporaria de contrato de trabalho
deverao serinformadas ao Ministério da Economia no prazo de 10 dias e serao implementadas por
meio de acordo individual escrito ou de negociacao coletiva relativamente aos empregados:
« com salario igual ou inferior a R$ 2.090,00, caso tenha o empregador auferido, em 2019, receita
bruta superior a R$ 4.800.000,00;
+ com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00, caso tenha o empregador auferido, em 2019, receita
bruta inferior ouigual a R$ 4.800.000,00;
« portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a
R$12.202,12.

Para os empregados nao enquadrados nas hipoteses acima, somente poderao ser estabelecidas por
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, salvo nas seguintes hipdteses, nas quais também se
admite a pactuacao por acordo individual escrito entre empregador e empregado:
« reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario no percentual de 25%;
« reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspensao temporaria do contrato
de trabalho, quando do acordo nao resultar diminuicao do valor total recebido mensalmente pelo
empregado (considerando a soma do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da
Renda, da ajuda compensatoria mensal e, em caso de reducao da jornada, do salario pago em razao
das horas laboradas).

Para os empregados aposentados, aimplementacao das medidas de reducao proporcional de jornada
de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho, por acordo individual
escrito, somente sera admitida nas hipoéteses acima listadas e desde que haja 0 pagamento, pelo
empregador, de ajuda compensatoria mensal, cujo valor devera ser, no minimo, equivalente ao do
Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o empregado receberia se nao
estivesse gozando de beneficio de aposentadoria. E, se 0o empregador tiver auferido, em 2019, receita
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bruta superior a R$ 4.800.000,00, o valor pago a titulo de ajuda compensatoria mensal em caso de
suspensao temporaria de contrato de trabalho devera ser, no minimo, igual a soma do valor equivalente
a 30% do salario do empregado com o valor do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da
Renda que o empregado receberia se nao estivesse gozando de beneficio de aposentadoria.

Os atos necessarios a pactuacao dos acordos individuais escritos entre empregador e empregado
poderao ser realizados por quaisquer meios fisicos ou eletrénicos eficazes.

Se, apos a pactuacao de acordo individual de reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario
ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho, houver a celebracao de convencao coletiva

ou acordo coletivo de trabalho com clausulas conflitantes com as do acordo individual, deverao ser
observadas as condicdes estipuladas na negociacao coletiva, naquilo em que conflitarem com as
condicoes estipuladas no acordo individual, salvo se as condicdes do acordo individual forem mais
favoraveis ao empregado. Essa regra aplica-se, a partir de 07/07/2020, também aos acordos individuais
de reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria do contrato de
trabalho firmados na vigéncia da Medida Provisorian® 936.

Aimplementacao da reducao proporcional de jornada e de salario e da suspensao temporaria de
contrato de trabalho, através de acordo individual entre empregador e empregado, embora prevista
expressamente na Lein® 14.020, podera ter sua constitucionalidade questionada judicialmente,
em razao da previsao na Constituicao da Republica de irredutibilidade salarial, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo.

A utilizacao da negociacao coletiva para a adocao das medidas antes referidas conferira, portanto,
maior seguranca juridica as partes, alem de permitir uma melhor adequacao das medidas aos seus
interesses. Por outro lado, 0 pagamento de ajuda compensatoria mensal podera reduzir o passivo
decorrente daimplementacao da reducao ou da suspensao atraves de acordo individual.

A reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario ou a suspensao temporaria do contrato de
trabalho, quando adotadas, deverao resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e
das atividades essenciais.

O tempo maximo de reducao proporcional de jornada e de salario e de suspensao temporaria do
contrato de trabalho, caso sejam as duas medidas utilizadas sucessivamente, nao podera exceder a
90 dias. Esse prazo maximo podera ser prorrogado por ato do Poder Executivo. O Decreton® 10.422
ampliou esse prazo em 30 dias, de modo que essas medidas, ainda que em periodos sucessivos ou
intercalados, poderao ser utilizadas pelo prazo maximo de 120 dias, computados os periodos de
reducao e de suspensao acordados com base na Medida Provisoria n® 936.

O empregado que receber o Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda tera
garantia provisoria de emprego durante o periodo de reducao da jornada e do salario ou de suspensao
do contrato de trabalho e, apds encerrado tal prazo, por periodo equivalente ao acordado para a
reducdo ou suspensao (no caso de empregada gestante, este Ultimo periodo comecara a fluir apos
decorridos cinco meses do parto). Eventual despedida sem justa causa ocorrida durante o prazo

de garantia provisoria ao emprego sujeitara o empregador ao pagamento de indenizacao, alem das
parcelas rescisorias previstas em lei.
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Os acordos individuais de reducao de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria

do contrato de trabalho, pactuados nos termos da Lein® 14.020, deverao ser comunicados pelos
empregadores aos respectivos sindicatos de trabalhadores, no prazo de até 10 dias corridos, contados
da data de sua celebracao.

As convencoes e 0s acordos coletivos de trabalho celebrados anteriormente poderao ser renegociados
para adequacao de seus termos ao disposto na Lein® 14.020, no prazo de 10 dias, contado da data da
sua publicacao.

Durante o estado de calamidade publica, poderao ser utilizados meios eletrbnicos para convocacao,
deliberacao, decisao, formalizacao e publicidade de convencao ou de acordo coletivo de trabalho.

O empregado com contrato de trabalho intermitente, formalizado até 01/04/2020, fara jus a beneficio
emergencial mensal no valor de R$ 600,00, por trés meses, prorrogaveis por ato do Poder Executivo. O
Decreton® 10.422 ampliou esse prazo em mais um més. Enquanto receber o beneficio, o empregado
podera contribuir facultativamente para o Regime Geral da Previdéncia Social. Esse beneficio ndo
podera ser acumulado com o pagamento de outro auxilio emergencial, ficando assegurado o direito ao
recebimento do melhor beneficio.

A Lein® 14.020 proibiu a despedida de empregado pessoa com deficiéncia (PCD) enquanto durar o
estado de calamidade publica, ou seja, até 31/12/2020 (conforme o Decreto Legislativo n® 6, de 2020).

Também dispds a Lein® 14.020 que nao se aplica o disposto no art. 486 da Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT na hipotese de paralisacao ou suspensao de atividades empresariais determinada por
ato de autoridade municipal, estadual ou federal para o enfrentamento do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus. Ou seja, o Municipio, o Estado e a Uniao nao poderao ser
responsabilizados pelo pagamento das parcelas devidas a empregados em decorréncia de dispensas
resultantes de restricoes impostas as atividades de empregadores para combater a disseminacao do
NOVO coronavirus.

Foram vetados pelo Presidente da Republica diversos dispositivos do projeto de lei de conversao da
Medida Provisdria n® 936. Os vetos ainda podem ser derrubados pelo Congresso Nacional.

Para mais informacodes:

Daniela Farneda — dfarneda@juchem.com.br, Gustavo Juchem — gjuchem@juchem.com.br,
Kéatia Pinheiro — kpinheiro@juchem.com.br, Milena Mathias —mmathias@juchem.com.br,
Rossana Brack —rbrack@juchem.com.br e Sergio Juchem — sjuchem@juchem.com.br
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RESUMO DAS REGRAS PARA CELEBRACAO DE NOVOS ACORDOS
DE REDUCAO PROPORCIONAL DE JORNADA E DE SALARIO E DE
SUSPENSAO TEMPORARIA DE CONTRATO DE TRABALHO COM
BASE NA LEIN°14.020 ENO DECRETO N° 10.422

« Os acordos poderao abranger setores, departamentos, parte ou a totalidade dos postos de trabalho;

» Poderao ter o prazo maximo de 120 dias, somados os periodos de reducao de jornada e de salario
e de suspensao do contrato de trabalho, e computados os acordos eventualmente celebrados com
base na Medida Provisoria n® 936;

« Em caso de reducao proporcional de jornada e de salario, devera ser preservado o valor do
salario-hora de trabalho;

* A suspensao temporaria do contrato de trabalho podera ser efetuada de forma fracionada, em
periodos sucessivos e intercalados, desde que esses periodos sejam iguais ou superiores a 10 dias;

* A gjuda compensatoria mensal, que podera ser paga por qualgquer empregador nas hipoteses de
reducao proporcional de jornada e de salario ou de suspensao temporaria de contrato de trabalho,
tera natureza indenizatodria e nao integrara o salario;

« As empresas que tiverem auferido, em 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00, somente
poderao suspender o contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento, durante
o periodo de suspensao, de ajuda compensatoria mensal no valor de 30% do salario de seus
empregados;

« Os acordos de reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao
temporaria do contrato de trabalho deverao ser comunicados pelos empregadores ao Ministério da
Economia no prazo de ate 10 dias corridos, contado da data de sua celebracao.

Atraves de negociacao coletiva e mediante a celebracao de acordo coletivo de trabalho ou convencao
coletiva de trabalho, podera ser acordada a reducao proporcional de jornada e de salario, em qualquer
percentual, e a suspensao temporaria de contrato de trabalho, relativamente a quaisquer e a todos os
empregados.

Em se tratando de acordos individuais escritos entre empregador e empregados, deverao ser
observadas as seguintes regras:

» Os atos necessarios a pactuacao dos acordos individuais escritos entre empregador e empregado
poderao ser realizados por quaisquer meios fisicos ou eletrénicos eficazes;

A proposta de acordo devera ser encaminhada ao empregado com antecedéncia de, no minimo,
2 (dois) dias corridos;

» Areducao proporcional de jornada e de salario se dara, exclusivamente, nos percentuais de 25%,
50% ou 70%;

+ Os acordos individuais de reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao
temporaria do contrato de trabalho deverao ser comunicados pelos empregadores aos sindicatos
representativos de seus empregados, no prazo de ate 10 dias corridos, contado da data de sua celebracao.
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HIPOTESES EM QUE SE ADMITE A CELEBRACAO DE ACORDO
INDIVIDUAL ESCRITO ENTRE EMPREGADOR E EMPREGADO PARA
REDUCAO PROPORCIONAL DE JORNADA E DE SALARIO E DE
SUSPENSAO TEMPORARIA DE CONTRATO DE TRABALHO COM
BASE NA LEIN®° 14.020

1. Por empregadores que tenham auferido, em 2019, receita bruta inferior ouigual a R$ 4.800.000,00:
1.1. Parareducao proporcional de jornada e de salario no percentual de 25%:

1.1.1. Com todos os empregados;

1.1.1.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal, cujo valor devera
ser, no minimo, equivalente ao do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o

empregado receberia se nao estivesse gozando de beneficio de aposentadoria.

1.2. Parareducao proporcional de jornada e de salario nos percentuais de 50% ou de 70% e para
suspensao temporaria do contrato de trabalho:

1.2.1. Com os empregados com salario igual ou inferiora R$ 3.135,00;
1.2.1.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal, cujo valor devera
ser, no minimo, equivalente ao do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o

empregado receberia se nao estivesse gozando de beneficio de aposentadoria;

1.2.2. Com os empregados com salario superior aR$ 12.202,12 e que portem diploma de nivel
superior;

1.2.2.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal, cujo valor devera
ser, no minimo, equivalente ao do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o
empregado receberia se nao estivesse gozando de beneficio de aposentadoria;

1.2.3. Com todos os demais empregados, desde que do acordo nao resulte diminuicao do valor

total recebido mensalmente pelo empregado (considerando a soma do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda, da ajuda compensatoria mensal e, em caso de reducao da
jornada, do salario pago).

2. Por empregadores que tenham auferido, em 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00:

2.1. Parareducao proporcional de jornada e de salario no percentual de 25%:

2.1.1. Comtodos os empregados;
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2.1.1.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal, cujo valor devera
ser, no minimo, equivalente ao do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o
empregado receberia se nao estivesse gozando de beneficio de aposentadoria.

2.2. Parareducao proporcional de jornada e de salario nos percentuais de 50% ou de 70%:
2.2.1. Com os empregados com salario igual ou inferior a R$ 2.090,00;

2.2.1.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal, cujo valor devera
ser, no minimo, equivalente ao do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o
empregado receberia se nao estivesse gozando de beneficio de aposentadoria;

2.2.2. Com os empregados com salario superior aR$ 12.202,12 e que portem diploma de nivel
superior;

2.2.2.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal, cujo valor devera
ser, no minimo, equivalente ao do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o
empregado receberia se nao estivesse gozando de beneficio de aposentadoria;

2.2.3. Com todos os demais empregados, desde que do acordo nao resulte diminuicao do valor
total recebido mensalmente pelo empregado (considerando a soma do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda, da ajuda compensatodria mensal e do salario pago).

2.3. Para suspensao temporaria do contrato de trabalho:

2.3.1. Com os empregados com salario igual ou inferior a R$ 2.090,00, mediante o pagamento de ajuda
compensatoria mensal no valor de 30% do salario do empregado;

2.3.1.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal cujo valor devera ser,
no minimo, igual a soma do valor equivalente a 30% do salario do empregado com o valor do Beneficio
Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o empregado receberia se ndo estivesse
gozando de beneficio de aposentadoria;

2.3.2. Com os empregados com salario superior a R$ 12.202,12 e que portem diploma de nivel superior,
mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal no valor de 30% do salario do empregado;

2.3.2.1. Se aposentados, mediante o pagamento de ajuda compensatoria mensal cujo valor devera ser,
no minimo, igual a soma do valor equivalente a 30% do salario do empregado com o valor do Beneficio
Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que o empregado receberia se ndo estivesse
gozando de beneficio de aposentadoria;

2.3.3. Com todos os demais empregados, desde que do acordo nao resulte diminuicao do valor
total recebido mensalmente pelo empregado (considerando a soma do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda e da ajuda compensatoria mensal).







